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PRESENTACION

Agradezco la invitacidn de las autoridades de la Universidad Mariano Galvez de Guatemala, en
particular a la doctora Sandra Cadavid Plata, Directora de la Escuela de Gestion Publica; para
platicar con ustedes el tema de la Prevencidon y Combate a la Corrupcion en la Administracion
Publica. Para ello he dividido el tema en 4 apartados.

1. Dodnde nace la corrupcién y como se desarrolla en América Latina.
2. Cuantos tipos de corrupcidn existen en la administracién publica.
3. Como prevenir y combatir a la corrupcion.
a) Mediante el fortalecimiento de las instituciones (Teoria del Neo institucionalismo)
b) A través de un proceso de pesos y contrapesos en la APF
¢) Controles en la Administracion Publica
Internos: Organos Internos de Control
Externos: Entidades de Fiscalizacidon Superior
d) Difusién de Cddigo de Valores
Cédigo de Etica y Moral Publica
Politica de Integridad
4. Propuesta de un Nuevo Modelo de Prevencion de la Corrupcion: La Rendicién de
Cuentas Accountability, Answerability y Enforcement.
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1.- DONDE NACE LA CORRUPCION, Y COMO SE DESARROLLA EN AMERICA LATINA.

Dice Norberto Bobbio que la corrupcion es un fenédmeno por medio del cual un funcionario
publico es impulsado a actuar de un modo distinto de los estdndares normativos del sistema
para favorecer intereses particulares a cambio de una recompensa. Corrupto, es por tanto, el
comportamiento ilegal de aquel que ocupa un papel en la estructura estatal, por lo que divide
tres tipos de corrupcion: 1) la practica del cohecho, es decir de una recompensa para cambiar a
su propio favor el juicio de un funcionario publico; 2) el nepotismo, el cual es la concesion de
empleos o contratos publicos sobre la base de relaciones de parentesco, es decir, de familia en
lugar de mérito; y 3) el peculado por desvio, es decir, la asignacidn de fondos publicos para uso
privado.

El origen de la corrupcién es un fendmeno complejo, con raices histdricas, culturales, sociales y
politicas. La historia no registra una causa sino una combinacién de factores que propician su
aparicidn y desarrollo.

Enrique Krauze escribe en una Breve Historia de la Corrupcién publicada en 1995, que su origen
podemos remontarlo a los griegos y otras culturas. Como los espafioles cuando llegaron a la
Nueva Espaia, con la venta de los puestos publicos nos remontamos a esa época, pervirtiendo
este acto hasta nuestros dias. Hoy dia el fendmeno de la corrupcidn lo podemos observar de
muchas formas, el patrimonialismo es un ejemplo ya que sigue cobrando vida en el siglo XXI.

En el pasado se combatia la corrupcién a través del juicio de residencia, consistente en resarcir
los dafios que hubiera causado durante su mandato algun funcionario. Si el Virrey moria en
funciones, la reparacion del dafio recaia sobre su sucesidon. Lo que a la vista refleja mayor
democracia antes que hoy, al resarcir dafios por robos, faltas o asesinatos, aspectos que en la
época actual ningun funcionario de gobierno se le obliga a aclarar, reparar o resarcir los efectos
de la corrupcién a la Nacidn.

La corrupcidon en América Latina es un problema arraigado y extendido desde la Colonia con
impactos negativos en la democracia, el estado de derecho, el crecimiento econémico vy la
confianza ciudadana.

Son dos los principales problemas que enfrentan los gobiernos de América Latina, cuya
incidencia en los niveles de corrupcion es grave, veamos por qué.

La desigualdad y pobreza alcanza niveles mayores al 50% de la poblacién en los 28 paises de
América Latina, considerados; asi como de los grandes desafios a la capacidad de los gobiernos
para satisfacer las demandas populares de mayores oportunidades econdmicas de mejores
sueldos y salarios en la distribucion del ingreso, de mayor cobertura en el universo de salud y
mayor calidad en la educacion bdsica y educacién superior; lo que probablemente sentara las
bases para una creciente polarizacion politica, protestas publicas y una disminucién de la
confianza en la gobernabilidad democratica.
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Las dos principales causas que identifican algunos cientistas sociales sobre la corrupcién, son la
falta de una regulacién especifica en la materia, con retrocesos en el Estado de Derecho de
algunos paises; el incumplimiento de las leyes existentes que permiten interpretaciones y
discrecionalidad de los funcionarios publicos y del juzgador que las aplica en los procesos
judiciales como sucede actualmente en algunos paises de América Latina; asi como la falta de
oportunidad de la sancién penal.

Uruguayy Chile representan el ejemplo a seguir, segun los datos de Transparencia Internacional,
Uruguay, no obstante, su calificaciéon de 74 a 73 puntos permanece como el pais menos corrupto
de la region, ocupando el lugar 16 en el ranking mundial. (30-1-24).

Transparencia Internacional publicd en 2023 que desde su creacién en 1995 el IPC se ha
convertido en el principal indicador mundial que mide la corrupcidn en el sector publico. De
acuerdo a estos datos la mayoria de los paises en el mundo lograron minimos o nulos avances
en combatir la corrupcién en el sector publico. En mds de una década el promedio global del
IPC se mantiene sin variaciones en 43 puntos, y mas de dos terceras partes de los paises de todo
el mundo, obtienen una puntuacién inferior a 50, lo que indica que persisten problemas muy
graves de corrupcion mundial.

“El indice asigna una puntuacién a 180 paises y territorios de todo el mundo segun las
percepciones sobre el nivel de la corrupcién que existen en el sector publico, a partir de datos
de fuentes externas que incluyen al Banco Mundial, el Foro Econédmico Mundial, Empresas
Privadas de Consultoria y Evaluacién de Riesgos y Grupos de Especialistas entre otras. Las
puntuaciones reflejan las perspectivas expresadas por especialistas y actores del ambito

|”

empresarial, pero no del publico en general”. (Transparencia Internacional, 31 de enero de

2023)

2. TIPOS DE CORRUPCION QUE EXISTEN EN LA ADMINISTRACION PUBLICA.

En México la Ley General de Responsabilidad Administrativa establece 27 hechos como faltas
administrativas graves y delitos que constituyen para la SFP, hoy Secretaria de Lucha contra la
Corrupcién y Buen Gobierno, los hechos concretos de corrupcién, es decir, el grueso de los
ilicitos que se deben de combatir en la APF, aunque se clasifiquen en (16) graves y (11) no graves
y 7 supuestos de delito, y son los siguientes:

1) Faltas administrativas graves (16): cohecho; peculado; desvio de recursos publicos;
utilizacidn indebida de informacion; abuso de funciones; actuacidn bajo conflicto de
interés; contratacién indebida; enriquecimiento oculto u ocultamiento de conflicto de
interés; simulacién de actos juridicos; trafico de influencias; encubrimiento; desacato;
nepotismo; obstruccidon de la justicia; violaciones a la Ley Federal de Austeridad
Republicana sobre Fideicomisos; y omitir enterar cuotas o aportaciones de la Ley del
ISSSTE. (Camara de Diputados. 27 de diciembre de 2022, articulos 51 al 64).
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2) Faltas administrativas no graves (11): incumplir con las funciones encomendadas; no
denunciar actos u omisiones; desatender las instrucciones superiores; no presentar en
tiempo y forma la declaracidn patrimonial; no cuidad la documentacidn e informacion a
su cargo, no supervisar el trabajo del subordinado; no rendir cuentas sobre el ejercicio
de sus funciones; no colaborar con los procedimientos judiciales y administrativos;
omitir la constatacién de que no exista conflicto de intereses en contrataciones y actos
juridicos; realizar propaganda gubernamental con recursos publicos; ocasionar dafios y
perjuicios de manera culposa a la hacienda publica. (Cdmara de Diputados. 27 de
diciembre de 2022, articulos 49 y 50).

3) Supuestos de faltas administrativas: soborno; participacion ilicita; trafico de influencias;
utilizacion de informacién falsa y obstruccion de facultades de informacién; colusidn;
uso indebido de recursos publicos; contratacién indebida de exservidores publicos
(Camara de Diputados. 27 de diciembre de 2022, articulos 65 al 72, corresponde a las
ultimas reformas publicadas en el DOF)

Las conductas antes expuestas, dan origen a las faltas graves y los delitos, los cuales estan
relacionados con hechos de corrupcion. (Ley General de Responsabilidades Administrativas y
Cdadigo Penal Federal). Las faltas administrativas consideradas como graves, “se les considera de
esta naturaleza porque se les relaciona con la obtencién o concesién ilegal de un beneficio
econdmico”; las No graves, Unicamente “se les considera que pueden constituir una asociacién
delictiva”; y las consideradas como un Supuesto, “son tales porque resultan del ejercicio ilicito
del cargo”.

3. ¢COMO PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION?

Diversos autores de la academia abordan la prevencién y el combate a la corrupcidn, de modos
diferentes, sin embargo, se abordan a continuacidn los temas de estudio que enfrenta este
cancer social que es la corrupcidn de manera integral, estratégica y con una visién global:

A.- Fortalecimiento de las instituciones segun planteamiento de Douglas North, premio Nobel
de Economia. El neo institucionalismo es una respuesta para América Latina. El andlisis
contemporaneo descubre en el neo institucionalismo es el esfuerzo de revalorar el papel
relevante de las instituciones en la vida politica y su influencia en el desarrollo de las naciones
del mundo, en particular de América Latina, como una necesidad para comprender el
funcionamiento cada vez mas complejo de éstas.

El planteamiento que hace, (el Dr. José Ayala Espino, economista mexicano, y profesor
emérito en la Facultad de Economia de la UNAM), de este instrumento en nuestro pais,
es que retoma algunas de las formas de andlisis y caracteristicas del viejo
neoinstitucionalismo (institucionalismo clasico) como el legalismo, la normatividad y el
respeto a las instituciones, aceptando la interrelacién mas que subordinacion entre los
individuos y las instituciones como la existencia de instituciones informales que pueden
llegar a influir tanto como las instituciones formales. El Neoinstitucionalismo pone
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énfasis en las instituciones y en la necesidad de cambiarlas o fortalecerlas cuando estas
no funcionen o dejen de blindar resultados satisfactorios a los ciudadanos. (El
neoinstitucionalismo, una respuesta para América Latina, p.4 en www.epolitica.com).

Douglas North es quien define las instituciones como las “reglas del juego” en una
sociedad, o mas formalmente, las restricciones impuestas por los humanos que dan
forma a la interaccidén social. Estas interacciones, segun North estructuran los incentivos
gue guian el comportamiento econdmico, social y politico. El argumenta, que el cambio
institucional es crucial para el desarrollo econémico, ya que las instituciones moldean la
direccion del cambio econémico, ya sea hacia el crecimiento, el estancamiento o el
declive.

Por tanto, D. North logra articular en un cuerpo coherente distintas teorias y enfoques,
gue habian permanecido aislados, como el analisis econémico del derecho, la teoria de
los costos de transaccion, la teoria de los incentivos, la teoria de la agencia y la teoria de
las fallas del mercado, para poder ofrecer una vision mas amplia, mas ricay a su vez mas
rigurosa de la realidad econdmica.

Por tanto, los retos del neoinstitucionalismo en América Latina son los siguientes:
-Los paises deben abocarse a estudiar las relaciones politicas desiguales para superarlas.
-Es un desafio superar la ineficiencia para promover el crecimiento econémico.

-Habrd que superar igualmente aquellas élites encumbradas en el poder (sindicatos,
académicos, politicos y burdcratas) que defienden sus intereses mas inmediatos y que
son por consecuencia, los mas insensibles a las necesidades de largo plazo reflejadas en
la demanda de cambio institucional. Es necesario que éstas élites cobren mayor
conciencia.

-Douglas North no ofrece una visién simplista, no basta introducir reformas
institucionales para remontar problemas ancestrales de América Latina; por el contrario,
se enfatiza las grandes dificultades que deberan enfrentar nuestras economias para
prosperar, generar riqueza, fortalecer la democracia, garantizar derechos, rendicion de
cuentas, transparencia y acceso a la informacién publica y combatir la corrupcién.

-Douglas North enfatiza que no bastan las reformas institucionales al vapor, sino
considerar la trascendencia de una reforma, pues de lo contrario el desarrollo
econdmico social y politico se pospondra indefinidamente o seguirdn su curso reptante,
lo que Douglas North llama “una via ineficiente de desarrollo” que desperdiciara
recursos y gastara esfuerzos enormes en la distribucién, pero no aplicara esfuerzos en
la generacidn de riqueza.

-Actualmente organismos tan conservadores como el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional reconocen la importancia del fortalecimiento de las
instituciones, cuando hasta hace poco dejaban todo el peso a las fuerzas del mercado.


http://www.epolitica.com/
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En la actualidad estos organismos reconocen que se necesitan reformas institucionales
de segunda generacion.

-Muchos funcionarios de la Administracién Publica de los paises latinoamericanos, bajo
este contexto, no tienen escusa para ratificar que el neoinstitucionalismo es la mejor
corriente tedrica del Estado para mejorar el disefio y eficacia de las politicas publicas.

-América Latina necesita Estados Modernos, no caducos, obsoletos; el
neoinstitucionalismo representa una alternativa a los problemas de desarrollo, de
crecimiento econdmico, de combate a la corrupcién y rendicidon de cuentas, lo cual
genera un circulo virtuoso: buena gobernacidon genera incentivos de inversion, una
mayor inversion genera crecimiento econdmico y un mayor crecimiento de la economia
es igual a una GOBERNANZA eficiente entendiendo a ésta como el proceso de
coordinacién entre actores, grupos sociales e instituciones para lograr metas colectivas
en entornos fragmentados y de incertidumbre.

B.- Proceso de pesos y contrapesos en una democracia.

En los paises de América Latina es la sociedad la que debe intervenir, los ciudadanos deben
participar con sus decisiones, ya que son ellos los que contribuyen con sus impuestos para
financias el gasto publico, y también son ellos los que deben de supervisar el ejercicio del poder
politico; y son ellos los que deben de exigir rendicién de cuentas a los funcionarios publicos, asi
como las responsabilidades derivadas del desempefio de los cargos publicos. Transparencia
Internacional ha demostrado que los paises mas ricos y democraticos son los menos corruptos.

Por ello es necesario los contrapesos, en politica, un contrapeso se refiere a los mecanismos o
instituciones que limitan el poder de otras instituciones o ramas del gobierno, asegurando un
equilibrio de poder y previniendo cualquier abuso. Estos mecanismos de poder buscan evitar
gue una institucion esté por encima de las otras. Los contrapesos o limites al ejercicio del poder
gubernamental son necesarios para fortalecer el Estado de Derecho.

Son John Locke y Charles Louis de Secondat mejor conocido como Montesquiu los formuladores
de la teoria de la division de poderes y ambos parten de la necesidad de que las decisiones no
deben concentrarse, CENTRALIZARSE, por lo que los érganos del poder han de autocontrolarse
através de un sistema de pesos y contrapesos; asi tenemos en nuestros paises tres poderes que
hacen un contrapeso politico, son el Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo y el Poder Judicial, con
niveles de gobierno, Central, Estatal y Municipal.

Los pesos y contrapesos en un pais fortalecen la Democracia, lo que obliga a “una sociedad
participativa, donde los ciudadanos intervienen en las decisiones, contribuyen al gasto publico,
supervisan el ejercicio del poder y exigen tanto la Rendicion de Cuerntas como las
responsabilidades inherentes al desempefio de los cargos gubernamentales. La experiencia ha
demostrado que los paises mas democraticos son los menos corruptos” (Fuente: lo concreto de
la Corrupcion. Roberto Salcedo y Eduardo Gurza, Cuaderno de Gobernabilidad y Fiscalizacion
No.50)
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C.- Controles en la Administracion Publica.

En muchos paises democraticos de America Latina es necesario que cada poder publico sea
controlado para evitar que el ejercicio del poder sea ejercido en perjuicio de los demas, ello
obliga fiscalizar sus actos para asegurar el mejoramiento econémico social y cultural de sus
pueblos.

Este tipo de controles obliga a que toda organizacidn precise un sistema de control interno o
externo el cual segun sus fines debera ser el grado de complejidad, lo cual reviste diversas
formas y modalidades, pero siempre responden a la necesidad de tomar buenas decisiones, de
asegurar el cumplimiento de objetivos y metas; de planes y programas, que se corrijan los
errores oportunamente y se mejoren los resultados. De un buen sistema de control depende
rendir buenas cuentas. (Guillermo Haro.- Fiscalizacién superior, avances y retos. ).

SISTEMA DE CONTROL INTERNO (OIC)

La practica nos demuestra que el control interno es el que realiza una unidad administrativa en
la Administracién Publica, llamada comunmente Contraloria Interna, para verificar el
desempeiio de los servidores publicos, que su trabajo es eficaz y eficiente, es decir, honrado, al
emplear los recursos humanos materiales y financieros, de acuerdo a los plantes y programas,
presupuestados por los gobiernos federal, estatal y municipal.

SISTEMAS DE CONTROL EXTERNO.

“Los controles externos de la Administracién Publica son ejercidos por los poderes Judicial y
Legislativo, los Tribunales administrativos, las comisiones y procuradurias de Derechos
Humanos, las organizaciones internacionales y las no gubernamentales, internas y extranjeras,
los ciudadanos, los medios de comunicacién, los partidos politicos, los grupos de presién y de
interés, los sindicatos o las asociaciones privadas”. (Op cit), los cuales llevan a cabo distintas
tareas de supervision y vigilancia.

En las Constituciones Politicas de los paises latinoamericanos y de todo el mundo se establece
la facultad de la fiscalizacion superior, como una atribucién de la Cdmara de Diputados, quién
aprueba o disprueba la Ley de Ingresos, el Presupuesto de Egresos y la revision de la Cuenta
Publica mediante la Fiscalizacidn Superior, el cual asume el control externo.

El tema de la Fiscalizacién Superior en el mundo, ha adquirido relevancia en la ultimas décadas,
no solo por su importancia como un mecanismo de control y medio para contribuir al
fortalecimiento de la rendicion de cuentas, sino también como una herramienta invaluable que
en las democracias modernas actia como coadyuvante de la legitimidad de los gobiernos, pues
a través de la fiscalizacion que los ciudadanos pueden exigir ejercicios eficientes y transparentes
del erario publico, al mismo tiempo que fortalece el sentido de responsabilidad por parte de los
actores encargados de ejercer los recursos publicos, e impulsa mecanismos eficientes para la
practica de auditorias, evaluaciones y revisiones, que garantizan la legalidad en el manejo de la
res publica.
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Planteo en un libro préximo a su publicacién que desde la esfera de lo publico, la conformacién
deinstituciones publicas sdlidas y la corrupcidn, guardan una relacién inversa. En la medida que
las instituciones del Estado son sélidas, los espacios de corrupcién se achican; y por el contrario,
cuando las instituciones son débiles existe un mayor espacio para llevar a cabo actos ilicitos que
impiden, a su vez, el avance de la transparencia y eficiencia de los procesos econémicos,
propiciandose enclaves y formas de corrupcidn cada vez mas sofisticados.

Entre otras razones encontramos que algunas de éstas son por las que las entidades de
fiscalizacidn superior (EFS) en América Latina estan llamadas a jugar un rol estratégico en la
lucha contra la corrupcion, ademds de fungir como mecanismos impulsores de gobiernos
modernos y eficientes en la aplicacién del erario publico.

Los paises emergentes de América Latina (Brasil, México, Chile, Colombia y Peru, paises que
estan experimentando un rapido crecimiento econémico) cuentan en la actualidad con un
organismo de fiscalizacién superior que liderean los esquemas de control y vigilancia de la
funcidn publica, por lo que constituyen el principal instrumento para garantizar la rendicién de
cuentas. (Comision de Vigilancia de la ASF, 2005).

D.- Cédigo de valores

Un cédigo de valores abarca temas como derechos humanos, acoso, soborno, corrupcion,
cumplimiento legal, ética, practicas comerciales, condiciones laborales, conflicto de interés,
blanqueo de capitales, financiacion del terrorismo, cumplimiento ambiental y comunitario entre
otros, es decir, aborda el sistema de valores fundamentales de una dependencia o una empresa
privada estableciendo estandares de conducta responsables que benefician al publico en
general y al medio ambiente.

En razén de que el profesor Antonio Espinoza expondra proximamente el tema de la Etica en la
Administracién Publica, Unicamente haré algunos comentarios que en el mundo globalizado se
ha sumado la moral y la ética a un concepto nuevo que es la integridad.

El cientista argentino Hector Belisario Villegas, especialista en Derecho Administrativo y
Financiero afirma que la moralidad publica como concepto juridico administrativo tiene en la
mira la defensa de la comunidad, al decir que “el deber de todo individuo de no lesionar en su
vida externa aquellas formas o exigencias que la comunidad reconoce, por el grado de
civilizacién alcanzado como limite sefialado a la libertad y conducta del individuo. La ética hace
surgir en la conciencia del individuo el contraste entre la conducta individual y la moral publica,
y el derecho se coloca a su lado tutelando la moral publica”.

Por ello, lamoral publica es aquella que determina los valores de un grupo social los cuales seran
calificados como buenos, malos, correctos, incorrectos, justos o injustos en caso de que no sigan
dichos lineamientos, el individuo sera catistigado (castigo ejemplar) para inhibir su repeticién;
“la ley moral estd comprendida por una coleccion de principios que definen una buena o mala
conducta; o un estandar por el que una acciéon debe conformarse para tener razén o ser
virtuosa”.
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La ASF establece en su Cddigo de Etica Profesional que su busqueda es impulsar, fortalecer y
consolidar una cultura de respeto hacia los mas altos valores éticos en que debe sustentarse la
gestidon gubernamental con la absoluta conviccidn de que la Administracién Publica mejorara en
la medida en que los individuos a quienes se ha encomendado, comprometido con esos valores,
ante pongan el interés general al personal y asuman plenamente las responsabilidades que les
asignan las leyes.

La fiscalizacién superior y el combate a la corrupcién deben fortalecer el funcionamiento de las
instituciones estatales, asi como el Estado de Derecho; sin embargo, dado lo pernicioso de la
corrupcién, resulta ociosa la tarea de fiscalizacién sin un castigo ejemplar a los actos de
corrupcién, y sin un impulso a la ética y moral publica. El verdadero combate a la corrupcién
no radica en practicar un mayor numero de auditorias, como tampoco un mayor numero de
sanciones a los servidores publicos, sino en el mejoramiento de las practicas gubernamentales.

A nivel nacional e internacional, hace algunos afios, surgid una tendencia impulsada
particularmente por la OCDE, empresas trasnacionales, gobierno y sector privado. En dicha
tendencia se puso en la escena a la ética como una forma de prevenir actos de corrupcion,
misma que se adoptd bajo el nombre de “Integridad”.

La palabra integridad deriva del latin in-tangere, que significa providad y honradez. En una
primera aproximacion lo relativo a la integro que en un sentido extricto se refiere a una persona
recta, intachable, honrada. El concepto es de mayor envergadura que la ausencia de la
corrupcién ya que conlleva valores como la honestidad, neutralidad, fiabilidad, objetividad,
respeto y orientacion al ciudadano; estando estrechamente relacionada con la ética y la cultura.

Para impulsar estas acciones he propuesto, en mi libro a publicar un Sistema Nacional de
Integridad, que le de dientes a los Sistemas Nacional de Fiscalizacion, Sistema Nacional de
Transparecia y Sistema Nacional Anticorrupcién

Ademas, se propone que el Sistema Nacional de Integridad considere que las entidades
superiores de fiscalizacién en el mundo incluyan auditorias de integridad, es decir auditar la
infraestructura ética de todos los entes publicos, retomando asi |la exigencia civica y ética para
recuperar la confianza de la ciudadania en sus instituciones. Actualmente las auditorias de
integridad, conocidas internacionalmente bajo el nombre IntoSAINT, son una herramienta
desarrollada desde 2010 por el Tribunal de Cuentas de Paises Bajos, en colaboracién con el
Ministerio del Interior y la Oficina de Integridad de la Ciudad de Amsterdam que tiene su
aplicacion en el analisis de riesgos de integridad y vulnerabilidad dentro de la propia arquitectura
de la integridad publica. La aplicacion de auditorias de integridad por parte de los Organismos
de Fiscalizacion en América Latina, es otro ejemplo de prevision de combate a la corrupcién.

4.- UN NUEVO MODELO DE PREVENCION Y COMBATE A LA CORRUPCION: LA RENDICION
DE CUENTAS.

Uno de los elementos que permite fortalecer las debilidades estructurales del Estado es la
rendicién de cuentas, que de acuerdo con Lopez ayén Mauricio Merino y Cejudo es un concepto
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complejo; argumenta que rendir cuentas es aparentemente sencillo, sin embargo, tedricamente
tiene un muy alto grado de complejidad su definicién practica y operativa suponen una muy
elaborada y fina articulacion de un amplio conjunto de normas actores instituciones y
procedimientos. Antiguamente en las monarquias los reyes sélo rendian cuentas ante Dios
dejando las sociedades lejos del poder reclamar inconformidades por la via institucional, y
aunque en algunos casos los paises han superado su pasado antidemocratico la cultura de
rendicién de cuentas no se ha arraigado aun en aquellas naciones que fueron colonias pues su
proceso de modernizacion politica y administrativa es incipiente.

Si bien el papel del estado en la rendicidn de cuentas ha sido un tema en el cual se ha puesto un
gran énfasis en las democracias contempordaneas no es un tema nuevo. La importancia de la
rendicién de cuentas recae en los instrumentos con los que las cuentas que cuenta el Estado y
sus instituciones para controlar el abuso del poder como es la transparencia, honestidad
eficiencia y eficacia innovacién y modernizacién y una cultura politica y participativa ciudadana.

La rendicién de cuentas tiene su origen en el concepto accountability, un término anglosajén
cuyo significado es el Estado de ser sujeto a la obligacién de reportar explicar o justificar algo o
ser responsable de algo ser sujeto y responsable para dar cuentas y responder preguntas
(Ugalde 2002)

De manera particular:

Rendicién de Cuentas o Accountability. - El concepto Accountability no se restringe al control,
fiscalizacidn, contabilidad o responsabilidad, sin embargo, la traduccion mas acertada es
rendicién de cuentas. Su definicién estd compuesta por dos conceptos, por una parte, esta la
obligacion de politicos y gobernantes de informar sobre sus decisiones y de justificarlas en
publico, particularmente la informacién y justificacion que es lo que se conoce como
answerability qué significa la capacidad de garantizar que los funcionarios publicos respondan
por sus acciones.

La rendicion de cuentas es entonces un elemento fundamental de la democracia en el mundo
demuestra la capacidad del Estado a través de sus instituciones para hacer responsable a los
gobernantes funcionarios publicos y legisladores de sus actos y decisiones lo que permite
prevenir o evitar y en su caso castigar con cdarcel y multas los abusos del poder, a esta accion se
le denomina enforcement.

La rendicidn de cuentas en politica abarca tres dimensiones:

1. Informacién. Alude a la obligacion de poder a abrirse a la inspeccién publica,
aperturarse al acceso de la informacidn (accountability).

2. Justificacién. Obligacidon de explicar y justificar sus actos
(answerability)

3. Sancidon. Supeditarse a la accién sancionatoria en caso de violar el deber publico
(enforcement).
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Lograr un buen gobierno es una prioridad estratégica para el pais se requieren esfuerzos de
tercera generacién para establecer y modernizar los marcos de referencia, regulatorios e
institucionales, asi como los mecanismos de procedimientos y gestién para una Administracion
Publica Federal mas proactiva, mds innovadora.

Fortalecer nuestras instituciones implica construir un marco regular sélido. Una reglamentacion
especifica para el servicio publico, que sea garantia para el funcionamiento eficaz de Ia
Administracion Publica.

Por ultimo, las entidades de fiscalizacion superior deben instaurar politicas institucionales de
integridad, entendida ésta como la base que establece la confianza del publico en el trabajo de
la institucion. Abarca todas las series de acciones y actitudes que posibilitan una actuacién
responsable y honesta que distingue lo legal, lo justo, lo honesto y lo apropiado de lo que no es
y conduce a optar por la integridad.

Desarrollar una politica institucional de integridad como la iniciada por la ASF debe contener
diversos instrumentos para orientar las actividades de su personal a fin de que éstas se realicen
bajo estrictos principios y lineamientos de independencia, imparcialidad y rigor técnico.

Del desarrollo de esta politica debe darse conforme a las normativas y mejores practicas
internacionales en materia de auditoria interna y auditoria del sector publico; de ahi “que la
politica incluya elementos como los talleres de capacitacidn de las herramientaa into- saint,
desarrollada por la entidad fiscalizadora superior de los Paises Bajos ya antes descrita; la
implementacién de una linea ética de denuncia que permite la aportacién confidencial de datos
sobre presuntas transgreciones y la conformacidn institucional de un grupo evaluador en
materia de integridad, que promueve la mejor actuacion de los servidores publicos (ASF. Politica
Institucional de Integridad)

Asi mismo, como dice John Ackerman, el actual disefio institucional para el combate a la
corrupcién en América Latina, no es necesariamente el mejor arreglo institucional y los paises
se beneficiarian mucho de las lecciones aprendidas a nivel internacional. Por ello seria loable
que nuestro pais y América Latina iniciaran implementacién de auditorias de integridad como
ya se hace en Israel y en los Paises Bajos.

Un ultimo aspecto estratégico, es asegurar la eficiencia de estos esfuerzos mediante el marco
administrativo del presupuesto con base en resultados y del desempefio. El buen gobierno
significa un gobierno limpio, no corrupto, moralmente ético y de integridad. De esta manera
podemos promover la transparencia y la rendicidon de cuentas a partir de construir una cultura
organizacional de cero tolerancias a la corrupcién.

Gracias por su atencion.
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